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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta sekad vapaasta sivistystydsta annetun lain 11 b §:n muut-
tamisesta

Esityksessa ehdotetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen indeksikorotusten jaa-
dyttamistd. OAJ vastustaa hallituksen esitysta, koska siina esitetyilla toimilla on suora
kielteinen vaikutus koulutuksen laatuun ja sen ainoana tavoitteena on vahentéaéa kou-
lutuksen resursseja perusopetuksessa, vapaassa sivistystyssa, lukioissa ja taiteen
perusopetuksesta. Julkista taloutta voidaan vahvistaa vain osaamiseen ja kasvuun
panostamalla, ei leikkaamalla. Asetamme kyseenalaiseksi ndkemyksen, jonka mu-
kaan koulutuksen perusrahoitusta juustohdylaamalla vahvistettaisiin julkisen talouden
tasapainoa kestavalla tavalla.

Esityksessa tuodaan esiin, etta rahoitusta vahennetaan ensi vuodelle 1,3 prosenttia.
Tama on kuitenkin osa jo pidempiaikaista paatdsten ketjua, jossa aiempien vuosien
vastaavat paatokset kertautuvat. Tama tulisi ottaa huomioon lain vaikutusten arvioin-
nissa.

Esityksessa todetaan, etté opetuksen jarjestajat seka oppilaitosten yllapitajat “joutuvat
jonkin verran” sopeuttamaan toimintaansa kaytettavissa oleviin resursseihin seka tode-
taan, ettd tama edellyttaa toiminnan tuottavuuden lisddmista ja kustannusten alenta-
mista. Vaikutusten arviointi jaa esityksessa melko kapeaksi. Esimerkiksi vaikutuksia kou-
lutuksen alueelliseen tasa-arvoon, opetuksen laatuun tai henkildstovaikutuksia tassa yh-
teydessa ei ole arvioitu lainkaan. Tarpeen olisi arvioida myos sitd, kuinka hyvin hallituksen
kehittdmishankkeet todella saavat toivottuja tuloksia aikaiseksi, jos samaan aikaan koulu-
tuksen perusrahoituksesta vahennetaan samansuuruinen summa joka vuosi.

Tarvetta esitetyille rahoitusleikkauksille ei ole olemassa. Kun talous on lahtenyt kas-
vuun, sen tulisi ndkya positiivisesti myos koulutuksen perusrahoitustasossa. Nyt néyt-
taa silta, etta valtio ei kanna vastuutaan perusrahoituksesta, vaan heikentdd mahdolli-
suuksia tarjota laadukasta koulutusta.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Perusopetus

Perusopetuksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisiin toi-
mintoihin kaavailtua sdastta ei voida hyvaksya tilanteessa, jossa valtakunnallinen
tarve mm. perusopetuksen lisdopetukselle (10-luokat), perusopetukseen valmistavalle
opetukselle ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetukselle on jatkuvasti kasvussa. Joka
kuudes nuori aikuinen on ilman toisen asteen tutkintoa ja toisen polven maahanmuut-
tajista 20-24 vuotiaista 30 prosenttia. Ilman vahvaa tukea koulutuspolulle riittévien
valmiuksien saamiseen perus- ja toisen asteen opintoihin ei voida taklata kielteista
syrjaytymiskehitysta. Syrjaytyminen on yhteydessé alhaiseen koulutustasoon, heiken-
tyneeseen lukutaitoon ja oppimistulosten eriytymiseen. Tahan tarkoitukseen osoitetut
maararahat maksavat itsensd moninkertaisina takaisin. N&ihin toimiin pitaisi panostaa
aiempaa enemman.

Ennen maailman parhaan peruskoulumme taso on romahtamassa. Suomen inves-
toinnit perusopetukseen ovat olleet varsin maltillisia verrattuna muiden pohjoismaiden
panostuksiin. Pelkastdan pohjoismaiseen keskitasoon padsemiseksi tulisi Suomen
panostaa vuodessa miljardi euroa enemman perusopetukseen, kun katsotaan perus-
opetuksen osuutta BKT:sta. Vaikka enemmistd perusopetuksen rahoituksesta muo-
dostuu kuntien rahoitusosuudesta seké peruspalveluiden valtionosuuksista, nakertaa
tama esitys indeksikorotusten jaadyttamisesta kuitenkin osaltaan perusopetuksen ra-
hoituspohjaa ja edellytyksia laadukkaan ja tasa-arvoisen koulutuksen tuottamiseen.

Lukiokoulutus
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Esityksen mukainen lukiokoulutuksen kokonaissaastt ensi vuodelle on noin 9,3 mil].
euroa, kun mukaan lasketaan kuntien omarahoitusosuuden saasto 5,5 milj. euroa.
Tallainen saastopaatos ei ole hyvaksyttava tilanteessa, jossa lukiokoulutuksen yksik-
kéhinta laskee jo muutenkin ensi vuodelle rahoitusjarjestelméan ongelmien takia.

Valtiontalouden sdastttoimet ovat vieneet lukioiden yksikkdhinnasta 12 prosenttia
vuodesta 2013 vuoteen 2019. Lukiokoulutuksen laskennallinen yksikkohinta kattaa
endd 84 prosenttia kustannuksista. Kunnat kompensoivat tata erotusta omalla liséra-
hoituksellaan. Lukiokoulutuksen yksikkohinta oli viela vuonna 2013 6730 euroa kun
nyt se on vuonna 2019 enda 5900 euroa. Kaytadnnossa séastdja ei ole pystytty saa-
maan opiskelutiloista tai muista palveluista vaan ne on jouduttu hakemaan opetuk-
sesta. OAJ muistuttaa myds, etta lukion rahoitusvaje on paikattava pikimmiten.
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Lukio on monien uudistusten kohteena opiskelijavalintojen kehittamisen ja ylioppilas-
kirjoitusten digitalisoitumisen, erityisopetuksen vahvistamisen ja opinto-ohjauksen li-
saamisen myota. Uudistusten toimeenpanoa ja onnistumista vaikeuttavat suuresti lu-
kiokoulutuksen erittéin heikko perusrahoituksen tila. Lukion opettajien mukaan leik-
kaukset ndkyvat muun muassa soveltavien kurssien karsimisena, opetusryhmien
koon selvana kasvuna ja syventavien kurssien vahentamisena (linkki), mika kaventaa

opiskelijan mahdollisuuksia opiskella tehokkaasti ja valita omia henkilokohtaisia opin-
topolkujaan.

Vapaa sivistystyo

Vuoden 2019 indeksikorotuksia vastaava sddstd on vapaan sivistystydn oppilaitok-
sissa 1,3 miljoonaa euroa. Vapaaseen sivistystydhon, kuten kansalaisopistoihin koh-
distuvat leikkaukset nakyvat mm. niin, ettéa kansalaisopistoja on yhdistetty ja toimipis-
teita lakkautettu. Kurssimaksut ovat nousseet. Samansuuntainen kehitys jatkuu edel-
leen, vaikka elinikaisen oppimisen merkitys ainoastaan kasvaa tyoelaman rakenne-
murroksessa. Vapaan sivistystyon rooli maahanmuuttajien koulutuksessa ja aikuisten
perustaitojen vahvistamisessa on kasvanut. Perusrahoituksen pienentdminen naker-
taa pohjaa nailta tarkeiltd uudistuksilla, joilla tuetaan maahanmuuttajien luku- ja kirjoi-
tustaitoa, suomen kielen taitoa ja vahvistetaan aikuisten perustaitoja.

Taiteen perusopetus
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Taiteen perusopetuksen uusien opetussuunnitelmien mukainen toiminta on kaynnisty-
nyt. Taiteen perusopetuksen yksikkéhinnan alentaminen on kuitenkin ristiriidassa
asetettujen tavoitteiden kanssa. Taiteen perusopetuksen tehtavana on tarjota yha laa-
jemmalle joukolle nuoria mahdollisuuksia opiskella taidetta pitk&janteisesti, padmaa-
ratietoisesti ja omien kiinnostuksen kohteiden suuntaisesti. Liséksi uudistuksella ta-
voitellaan syvempéaa yhteistydta muiden taidekasvatusta antavien oppilaitosten ja ta-
hojen kanssa paikallisesti, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Koulutuksen saavu-
tettavuutta ja tasavertaisuutta on pikaisesti lisattéava eri alueilla ja taiteen alojen valill,

silla nyt jarjestdmisessé on suuria eroja. Saavutettavuuden osalta olennaista on ra-
hoituksen riittava taso.

Koulutus vahvistaa sellaisia perustaitoja, joilla on merkitystd maamme kilpailukyvyl-
lemme. Koulutus tukee luovan ajattelun ja osallisuuden kehittymistéa seka vahvistaa
identiteettien rakentumista ja kulttuurisen lukutaidon kehittymistd. Taiteen perusope-
tuksessa luodaan pohjaa sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavalle tulevaisuudelle.
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Indeksin jaadytys yhdistettyna perusrahoituksen alhaiseen tasoon lisda painetta ko-
rottaa lukukausimaksuja. TAma puolestaan lisda lasten ja nuorten eriarvoisuutta osal-
listua taiteen perusopetukseen.

Esityksella on vahingollinen vaikutus koulutuksen laatuun ja saavutettavuuteen. Laki-
esityksen vaikutuksen arvioinnit ovat puutteellisia, eik& niissa oteta lainkaan huomi-
oon monia koulutukseen kohdistettujen leikkausten yhteisvaikutuksia. OAJ:n kasityk-
sen mukaan indeksileikkausten vaikutukset kohdistuvat eniten syrjaytymisvaarassa
oleviin nuoriin ja aikuisiin, mutta vaikutuksia syrjaytymiseen ei ole arvioitu. Lisaksi vai-
kutusarvioinneissa tulisi huomioida, etta leikkaukset vaarantavat tuhansien opettajien
tyodn ja siten lisdavat tyottomyytta.

Kun esityksessa kehotetaan koulutuksen jarjestdjid sopeuttamaan toimintansa kaytet-
tavissa olevien resurssien maaraan ja tehostamaan toimintaansa vuosi toisensa jal-
keen, olisi kohtuullista esittdd myds perusteltu nakemys siitd, mista lainsdataja pitaa
mahdollisena vaadittujen sopeutusten tekemista.
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